
国务院办公厅关于对 2019 年落实 

有关重大政策措施真抓实干成效明显地方 

予以督查激励的通报 

国办发〔2020〕9号 

 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构： 

为进一步强化正向激励，更好调动和发挥地方推进改革发展的积极性、主动性和创造

性，促进形成担当作为、干事创业的良好局面，根据《国务院办公厅关于对真抓实干成效明

显地方进一步加大激励支持力度的通知》（国办发〔2018〕117号），结合国务院大督查、专

项督查和部门日常督查情况，经国务院同意，对 2019 年落实打好三大攻坚战和实施乡村振兴

战略、深化“放管服”改革优化营商环境、持续扩大内需、推动创新驱动发展、保障和改善

民生等有关重大政策措施真抓实干、取得明显成效的 213 个地方予以督查激励，相应采取 30

项奖励支持措施。希望受到督查激励的地方珍惜荣誉，再接再厉，继续大胆探索，争取新的

更大成绩。 

今年是全面建成小康社会和“十三五”规划收官之年，改革发展稳定任务艰巨繁重。新

冠肺炎疫情带来新的挑战，做好经济社会发展工作难度更大、任务更重、要求更高，更需要

调动各方面积极性，沉下心来，扑下身子，苦干实干，把工作落到实处。各地区各部门要切

实将思想认识和行动统一到党中央、国务院决策部署上来，坚定信心、迎难而上、主动作

为，统筹推进疫情防控和经济社会发展工作，在疫情防控常态化前提下，坚持稳中求进工作

总基调，坚定不移贯彻新发展理念，加大改革开放力度，深化供给侧结构性改革，打好三大

攻坚战，扩大有效需求，扎实做好“六稳”工作，落实“六保”任务，力戒形式主义、官僚

主义，以钉钉子精神抓紧抓实抓细各项工作，确保完成决战决胜脱贫攻坚目标任务，全面建

成小康社会。 
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附件 

 

2019 年落实有关重大政策措施 

真抓实干成效明显的地方名单及激励措施 

 

一、在 2019年脱贫攻坚成效考核中认定为完成年度计划、减贫成效显著、综合评价好的

地方 

河北省，内蒙古自治区，吉林省，安徽省，江西省，湖北省，湖南省，广西壮族自治

区，海南省，重庆市，四川省，贵州省，西藏自治区，新疆维吾尔自治区。（按行政区划排

列，下同） 

2020 年对上述地方在中央财政专项扶贫资金分配中给予一定奖励。（财政部、国务院扶

贫办组织实施） 

二、易地扶贫搬迁工作积极主动、成效明显的地方 

山西省，河南省，湖南省，四川省，贵州省。 

2020 年对上述地方进一步加大易地扶贫搬迁工作支持力度，并在以工代赈资金安排上予

以倾斜，支持贫困地区改善基础设施条件。（国家发展改革委组织实施） 

三、环境治理工程项目推进快，重点区域大气、重点流域水环境质量明显改善的地方 

吉林省通化市，黑龙江省七台河市，江苏省常州市，广东省韶关市，四川省成都市。 

2020 年中央财政年度污染防治资金下达后，由有关省统筹中央财政切块下达的资金，安

排一定比例对上述地方给予奖励。（生态环境部、财政部组织实施） 

四、河长制湖长制工作推进力度大、河湖管理保护成效明显的地方 

黑龙江省佳木斯市、肇源县，江苏省宿迁市，浙江省金华市、衢州市柯城区，安徽省黄

山市，福建省三明市、永春县，江西省宜春市，山东省潍坊市、沂水县，河南省息县，湖北

省宜昌市，湖南省湘潭市，广东省江门市、广州市白云区，四川省成都市金牛区，贵州省兴

义市，青海省贵德县，宁夏回族自治区隆德县。 

2020年对上述地方在安排中央财政水利发展资金时适当倾斜，给予每个市 4000万元、每

个县（市、区）1000 万元奖励，用于河长制湖长制及河湖管理保护工作。（水利部、财政部

组织实施） 



五、防范化解金融风险、营造诚实守信金融生态环境、维护良好金融秩序、健全金融消

费者权益保护机制成效较好的地方 

上海市，浙江省，江西省，广东省，四川省。 

2020 年支持上述地方或其辖内地区开展金融改革创新先行先试，在同等条件下对其申报

金融改革试验区等给予重点考虑和支持，在相关领域加大再贷款、再贴现的支持力度，鼓励

符合条件的全国性股份制银行在上述地方开设分支机构，支持符合条件的企业发行“双创”

公司债券、绿色公司债券等金融创新产品。（人民银行、银保监会、证监会组织实施） 

六、开展农村人居环境整治成效明显的地方 

北京市门头沟区，河北省正定县，内蒙古自治区五原县，吉林省图们市，上海市青浦

区，江苏省昆山市，浙江省长兴县，安徽省巢湖市，福建省永泰县，江西省全南县，山东省

荣成市，河南省长垣市，湖南省宁乡市，重庆市南岸区，四川省丹棱县，云南省澄江市，陕

西省西安市高陵区，甘肃省康县，青海省贵德县，宁夏回族自治区银川市西夏区。 

2020年对上述地方在中央财政分配年度农村综合改革转移支付时，各给予 2000万元激励

支持，主要用于“厕所革命”整村推进、村容村貌整治提升等农村人居环境整治相关建设。

（农业农村部、财政部组织实施） 

七、深化商事制度改革成效显著、落实事中事后监管等相关政策措施社会反映好的地方 

北京市石景山区，天津市静海区，河北省秦皇岛市抚宁区，山西省泽州县，辽宁省沈阳

市，上海市虹口区，江苏省苏州市，浙江省杭州市，安徽省合肥市，福建省云霄县，河南省

开封市，湖北省鄂州市，湖南省常德市，广东省广州市南沙区，广西壮族自治区东兴市，海

南省海口市，四川省成都市，贵州省毕节市，云南省昭通市。 

2020 年对上述地方优先选择为企业登记注册便利化改革、企业年报制度改革、社会共

治、企业信用风险监管、大数据监管、信用修复等商事制度改革、事中事后监管工作的试点

地区；优先授予外商投资企业登记注册权限；在国家广告产业园区认定中优先给予支持。

（市场监管总局组织实施） 

八、促进外贸、外资稳定增长，积极优化营商环境成效明显的地方 

上海市，浙江省，湖北省，湖南省，广东省，广西壮族自治区。 

2020年对上述地方培育国家外贸转型升级基地给予优先支持。（商务部组织实施） 

九、促进社会投资健康发展、企业债券发行、债券品种创新与风险防范等工作成效明显

的地方 



北京市石景山区，天津市滨海新区，浙江省绍兴市，福建省厦门市思明区，湖北省宜昌

市，湖南省郴州市，广东省广州市，广西壮族自治区南宁市，四川省绵阳市，云南省大理白

族自治州。 

从 2020 年起两年内，对上述地方行政区域内企业申请企业债券实行“直通车”机制（企

业直接向国家发展改革委指定的受理机构申报，实行“即报即审”，审核时间由 15 个工作日

缩短到 5个工作日）。（国家发展改革委组织实施） 

十、年度固定资产投资保持稳定增长，中央预算内投资项目开工、投资完成等情况较好

的地方 

天津市，安徽省，湖南省，广西壮族自治区，云南省。 

2020 年对上述地方在中央预算内投资既有专项中安排投资，用于奖励支持其相关专项项

目建设。（国家发展改革委组织实施） 

十一、财政预算执行、盘活财政存量资金、国库库款管理、推进财政资金统筹使用、预

算公开等财政管理工作完成情况好的地方 

北京市房山区，浙江省衢州市、瑞安市，安徽省合肥市、广德市，河南省郑州市、滑

县，湖北省荆门市、随州市曾都区，湖南省长沙市、石门县，广东省广州市、广州市南沙

区、深圳市龙华区，云南省昆明市、镇雄县，陕西省西安市、富平县。 

2020 年对上述地方利用年度预算中单独安排的资金等予以奖励，每个市奖励资金不低于

2000 万元，每个县（市、区）奖励资金不低于 1000 万元，适当体现向中、西部地区倾斜。

（财政部组织实施） 

十二、公路水路交通建设年度目标任务完成情况好、地方投资落实到位、促进社会资本

进入交通建设领域措施有力、交通债务风险防控工作落实有力的地方 

浙江省，河南省，湖北省，广东省，广西壮族自治区，四川省。 

2020 年对上述地方申报的具备条件的交通建设项目，优先列入三年滚动投资计划、优先

安排中央交通建设资金；对上述地方各新增安排中央资金 5000 万元，用于交通项目建设。

（交通运输部、财政部组织实施） 

十三、地方水利建设投资落实好、中央水利建设投资计划完成率高的地方 

安徽省，福建省，山东省，湖北省，广西壮族自治区。 

2020 年对上述地方在安排年度中央预算内水利投资计划时给予适当奖励，各增加安排中

央预算内投资 1000 万元，相应减少地方配套投资。（水利部、国家发展改革委组织实施） 



十四、土地节约集约利用成效好、闲置土地少且用地需求量较大的地方 

河北省衡水市，上海市长宁区、浦东新区，江苏省张家港市、泗阳县，浙江省杭州市，

安徽省合肥市蜀山区，福建省龙岩市，江西省赣州市赣县区、安福县，湖北省武汉市，湖南

省资兴市、道县，云南省昆明市。 

2020 年对上述地方按照每个市 2000 亩、每个县（市、区）1000 亩的标准奖励用地计划

指标，在安排全国土地利用计划时单独列出。（自然资源部组织实施） 

十五、按时完成高标准农田建设任务且成效显著的地方 

黑龙江省，江西省，山东省，河南省，广东省。 

2020 年对上述地方在分配中央财政资金时予以倾斜支持（原则上不低于上年激励力

度），用于高标准农田建设。（农业农村部组织实施） 

十六、推进农产品流通现代化、积极发展农村电商和产销对接成效明显的地方 

黑龙江省五常市，江苏省沭阳县，浙江省义乌市，山东省寿光市，河南省正阳县，湖北

省潜江市，湖南省湘潭县，广东省遂溪县，四川省蒲江县，陕西省眉县。 

2020 年对上述地方在电子商务进农村综合示范中优先支持，并给予专项资金扶持。（商

务部、财政部组织实施） 

十七、实施创新驱动发展战略、推进自主创新和发展高新技术产业成效明显的地方 

上海市，浙江省，山东省，湖南省，陕西省。 

2020 年对上述地方优先支持其行政区域内 1 家符合条件的国家自主创新示范区或国家高

新技术产业开发区扩区或调整区位，优先支持其行政区域内 1 家符合条件且发展基础较好的

省级高新技术产业开发区升级为国家高新技术产业开发区。（科技部组织实施） 

十八、改善地方科研基础条件、优化科技创新环境、促进科技成果转移转化以及落实国

家科技改革与发展重大政策成效较好的地方 

江苏省，浙江省，湖南省，广东省，甘肃省。 

2020 年对上述地方在中央引导地方科技发展资金分配中的绩效目标完成情况权重按满分

计算，加大资金倾斜支持力度。（科技部、财政部组织实施） 

十九、在推动“双创”政策落地、促进创业带动就业、加强融通创新、扶持“双创”支

撑平台、构建“双创”发展生态、打造“双创”升级版等方面大胆探索、勇于尝试、成效明

显的区域“双创”示范基地 



北京市海淀区，天津经济技术开发区，吉林长春新区，上海市杨浦区，江苏省南京市雨

花台区，浙江省杭州市余杭区浙江杭州未来科技城，安徽省合肥高新技术产业开发区，福建

省厦门火炬高技术产业开发区，山东省青岛高新技术产业开发区，河南省鹿邑县，湖北省武

汉市江岸区，广东省广州高新技术产业开发区科学城园区，重庆市永川区，四川天府新区，

陕西省杨凌农业高新技术产业示范区。 

2020 年对上述区域“双创”示范基地优先支持创新创业支撑平台建设，在中央预算内投

资安排等方面予以重点倾斜；对区域内符合条件的创新创业项目，优先推介与国家新兴产业

创业投资引导基金、国家级战略性新兴产业发展基金、国家中小企业发展基金等对接；优先

支持区域内创新创业成果在全国“双创”活动周主会场重点展示；优先支持举办“创响中

国”等重大活动，宣传推广形成的好经验好做法。（国家发展改革委组织实施） 

二十、促进工业稳增长和转型升级、实施技术改造成效明显的地方 

辽宁省沈阳市，江苏省苏州市，浙江省湖州市，福建省厦门市，江西省吉安市，河南省

洛阳市，湖南省常德市，广东省广州市、深圳市，四川省绵阳市。 

2020 年对上述地方在新型工业化产业示范基地、工业企业技术改造升级导向计划安排，

制造业单项冠军及其他示范项目、示范企业、示范平台评定等方面予以优先支持。（工业和

信息化部组织实施） 

二十一、大力培育发展战略性新兴产业、产业特色优势明显、技术创新能力较强、产业

基础雄厚的地方 

天津市滨海新区，辽宁省大连市，上海市徐汇区，江苏省苏州市，浙江省宁波市，安徽

省合肥市，福建省厦门市，湖北省武汉市，湖南省长沙市，广东省广州市。 

2020 年对上述地方战略性新兴产业集群建设，优先将重点项目纳入国家重大建设项目储

备库、给予较大额度和较长期优质信贷支持，在国家认定企业技术中心等创新平台申报中给

予名额倾斜，推动国家级战略性新兴产业发展基金优先在上述地方设立子基金。（国家发展

改革委会同有关部门组织实施） 

二十二、老工业基地调整改造力度较大，支持传统产业改造、培育新产业新业态新模

式、承接产业转移和产业合作等工作成效突出的地方 

北京市石景山区，黑龙江省齐齐哈尔市，江苏省常州市，江西省萍乡市，山东省淄博

市，河南省平顶山市，湖北省襄阳市，湖南省株洲市，广东省韶关市，四川省宜宾市。 



2020 年对上述地方优先支持在老工业基地振兴有关重大改革和重大政策方面先行先试，

支持创建国家创新型产业集群和新型工业化产业示范基地，在安排产业转型升级示范区和重

点园区建设中央预算内资金时各奖励 2000 万元。（国家发展改革委会同有关部门组织实施） 

二十三、培育壮大接续替代产业、保障和改善民生、加强生态环境整治、着力解决历史

遗留问题等转型成效突出的地方 

江苏省徐州市贾汪区，江西省萍乡市，山东省淄博市淄川区，河南省焦作市，四川省泸

州市。 

2020 年对上述地方在资源型地区经济转型重大改革和重大政策方面先行先试，在安排资

源型地区转型发展中央预算内投资专项资金时增加资金分配系数；中央财政在安排资源枯竭

城市转移支付时予以倾斜支持。（国家发展改革委、财政部会同有关部门组织实施） 

二十四、推进质量工作成效突出的地方 

河北省迁安市，上海市奉贤区，江苏省泰州市，浙江省台州市，安徽省滁州市，福建省

福州市，江西省赣州市，湖南省株洲市，广东省广州市，四川省成都市青羊区。 

2020 年对上述地方在质量工作改革创新先行先试、国家质量基础设施协同服务及应用示

范基地建设、质量技术机构优先布局建设等方面，予以激励支持。（市场监管总局组织实

施） 

二十五、校企合作推进力度大、职业教育发展环境好、推进职业教育改革成效明显的地

方 

河北省，福建省，江西省，甘肃省。 

2020 年对上述地方优先纳入职业教育改革、产教融合建设试点，在中国特色高水平高职

学校和专业建设、现代职业教育质量提升计划资金中予以倾斜支持。（教育部会同有关部门

组织实施） 

二十六、落实鼓励和支持就业创业政策措施工作力度大，促进失业人员、就业困难人员

及各类重点群体就业创业等任务完成较好的地方 

江苏省，河南省，广东省，广西壮族自治区，贵州省。 

2020 年对上述地方在安排中央财政就业补助资金时予以倾斜支持。（财政部、人力资源

社会保障部组织实施） 

二十七、棚户区改造、农村危房改造工作积极主动、成效明显的地方 



河北省石家庄市，内蒙古自治区巴彦淖尔市，江苏省徐州市，浙江省绍兴市，安徽省合

肥市，江西省宜春市，山东省济南市，河南省平顶山市，湖北省武汉市，湖南省常德市（棚

户区改造）；河北省康保县，山西省石楼县，吉林省通榆县，黑龙江省青冈县，江苏省南京

市六合区，安徽省霍邱县，福建省惠安县，江西省于都县，河南省鲁山县，湖北省长阳土家

族自治县，湖南省通道侗族自治县，海南省琼海市，重庆市荣昌区，贵州省关岭布依族苗族

自治县，云南省江城哈尼族彝族自治县，西藏自治区芒康县，陕西省安康市汉滨区，甘肃省

环县，新疆维吾尔自治区于田县（农村危房改造）。 

2020 年对棚户区改造工作成效明显的地方，在安排保障性安居工程中央预算内投资和中

央财政城镇保障性安居工程专项资金时，给予适当奖励或倾斜支持；对农村危房改造工作成

效明显的地方，在安排中央财政农村危房改造补助资金时，给予适当奖励或倾斜支持。（住

房城乡建设部、国家发展改革委、财政部组织实施） 

二十八、公立医院综合改革成效较为明显的地方 

北京市海淀区，河北省秦皇岛市，山西省万荣县，内蒙古自治区赤峰市，辽宁省沈阳

市，上海市静安区，江苏省南京市，浙江省湖州市，福建省三明市，江西省赣州市，山东省

日照市，河南省郸城县，湖北省枣阳市，湖南省长沙市，广东省广州市，广西壮族自治区鹿

寨县，贵州省长顺县，云南省祥云县。 

2020 年对上述地方在公立医院综合改革中央财政补助资金分配中予以倾斜，各单独安排

奖励资金 500万元。（国家卫生健康委、财政部组织实施） 

二十九、落实养老服务业支持政策积极主动、养老服务体系建设成效明显的地方 

江苏省，江西省（推进养老项目建设）；上海市，湖北省，宁夏回族自治区（健全养老

服务体系）。 

2020 年对推进养老项目建设成效明显的地方，在安排年度养老服务体系建设中央预算内

投资计划时，在原有投资分配基础上增加 5%的奖励；对健全养老服务体系成效明显的地方，

在安排年度福利彩票公益金补助地方老年人福利类项目资金时，通过工作绩效因素予以资金

倾斜。（国家发展改革委、财政部、民政部组织实施） 

三十、落实有关重大政策措施成效明显、创造典型经验做法且受到国务院督查表扬的地

方 

天津市静海区，安徽省亳州市，江西省抚州市，山东省潍坊市，广西壮族自治区东兴

市，重庆市荣昌区，四川省绵阳市，宁夏回族自治区隆德县。 



2020 年对上述地方在国务院办公厅组织开展的国务院大督查及专项督查中予以“免督

查”。（国务院办公厅组织实施） 
 

 


